ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

REF.: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
REQUERENTE: COMISSAO DE CONTRATACAO

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO

PARECER DE LICITACAO

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Em atencdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO da
Comisséo de Contratacao dirigido a esta Procuradoria sobre a abertura de
Edital de Licitacao na Modalidade Pregao Eletronico, venho informar o que
segue:

Trata-se de analise juridica prévia da Minuta do Edital do Pregao
Eletrénico n.° 003/2025 e de seus anexos, cujo objeto consiste no
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE CESTAS BASICAS,
DESTINADOS A DISTRIBUICAO PARA AS FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MARIZOPOLIS-PB”, conforme
descrito no Termo de Referéncia.

A justificativa para a realizacao do pregao consta no Documento
de Oficializacdo da Demanda com Justificativa, que inicia a fase
preparatoria do procedimento.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de precos,
mediante sitios eletrénicos especializados (Sistema Banco de Preco) com
as quantidades a ser contratada, em consonancia com o art. 23 da Lei
14.133/21 e do Decreto Municipal n° 05, de 02 de janeiro de 2024.

Ainda, consta, Termo de Referéncia, Autorizacao do ordenador
de despesa, informacdo de disponibilidade orcamentaria e a minuta do
Edital de Licitacdo. Ressalta-se que o Termo de Referéncia, juntado aos
autos, apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizacao do objeto, com especificacédo clara e precisa, justificativa da
contratacao, fundamentacdo normativa, modalidade da licitacao, tipo de
licitagao, condicdes de fornecimento do objeto, prazo e local de entrega,
garantia, obrigacdes das partes envolvidas, controle de fiscalizacdo da
execucao, do reajuste de precos, pagamento, san¢cées administrativas e
demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as
demandas deste ente Municipal. Sao também anexos do Edital os
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seguintes documentos: Formulario de Proposta de Precos; Declaracao de
nao empregar menor; Declaracido de que a proposta compreende a
integralidade dos custos; Minuta da Ata de Registro de Precos; Minuta do
Contrato e outras.

E o relatério. Passo a emitir o parecer.

Ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciam a eventual contratacao pretendida, passamos a analise
juridica sobre a fase preparatoria do referido procedimento licitatorio.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.°
14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administracao
para realizacdo do procedimento licitatério, cuja redacao € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacées anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicAo das condicdoes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucdao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

Pagina2de?7



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigoes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacao economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, € justificativa
das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que
€ contetuido obrigatério nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

I - as especificidades da licitacao e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacao variavel em razao do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao, que sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI - as condicoes para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de
classificacao;

VIII - a vedagao a participacao do o6rgao ou entidade
em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro
de precos e suas consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se correta,
porquanto consoante o art. 29, da Lei n.” 14.133/2021, deve-se adotar o
pregdo para aquisi¢ao de objetos que possuam padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor
valor por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.°
14.133/2021, cuja redacao é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria
para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto.

No tocante a minuta do contrato, temos as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacoes da Contratante e Contratada, preco,
dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracoes, sancOes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato,
publicacdes e eleicao de foro.
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as
clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, senéo
vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, 0S Critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacao monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando
for o caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacao funcional programatica e da
categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo
para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
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normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢oes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigcoes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por
se tratar de objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a
Administracao Publica.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do
Sistema de Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Municipal n°
007, de 02 de janeiro de 2024, mostrando-se util a administracao
Municipal, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo
da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisi¢ao conforme a
necessidade do Ente Municipal.

Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.° 123 /2006, face que o procedimento observou as regras
para microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

E imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndao detém
conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as
guestoes técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuicdes
cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuracao das alegacoes e dos

fatos ora levantados.
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Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no
procedimento, é possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias
estabelecidas nas normas para realizacdo do Pregao Eletronico, pelo
Sistema de Registro de Precos, razao pela qual esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do Edital Licitatorio.

E o Parecer. SMJ.

Marizopolis-PB, 13 de janeiro de 2025.

italo José Estevio Freires
Procurador Adjunto — Portaria n® 054 /2025
OAB/PB n°® 27.822

Salme Pe%osa Calado

Assessor Juridico - Portaria n® 146/2025
OAB/PB n°® 19.443
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ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO

PARECER DE LICITACAO
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Trata-se de parecer juridico final solicitado pelo Setor de Licitagéao, sobre
Procedimento Licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, que tem por
objeto “CUN'I‘KATAQAU DE EMPRESA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE CESTAS BASICAS,
DESTINADOS A DISTRIBUICAO PARA AS FAMILIAS EM SITUACAO DE

VULNERABILIDADE SOCIAL, ATRAVES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCTAL DO MUNICIPIO DE MARIZOPOLIS-PR” conforme termao de referéncia,

O julgamento atentou a regra da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, outrossim, a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro 2006, onde
o(a) Pregoeiro(a), apés analise, e consequente julgamento da habilitacao e
pioposta, certificou (ue a Lipiésa coiitiatada, pi€ciiCii€ 08 i€quisitos
previstos no Edital de Licitacdo (PREGAO ELETRONICO N° 00003/2025), e
que que o valor ofertado encontra-se em conformidade com os pregos
correntes de mercado, deliberando pela habilitacaéo e consequente
classificacdo da proposta apresentada.

A analise acima evidencia que o processo licitatorio esta em ordem, que
as disposicoes legais que regem a modalidade de licitacao foram observadas e
que a proposta apresentada pela Empresa € vantajosa para a Administracao.

» CONCLUSAO

Do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, tendo em vista a
conformidade do PREGAO ELETRONICO com a Lei que a rege, OPINO pela
Homologacao da presente licitacao.

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitagcdo para conhecimento e

adocao das providéncias cabiveis.
% Pagina 1 de 2



Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
conducao do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

S.M.J., € o parecer, remeto a apreciacao do orgao solicitante para
analise e deliberacao.

Marizopolis-PB, 08 de abril de 2025.

italo José Estevio Freires
Procurador Adjunto — Portaria n® 054 /2025
UAB/PB n® 27.822

Assessor Juridico - Portanan 146/2025

L) I ™
UnD} ro 11 13 "l‘"l‘Q

Pagina 2 de 2



