ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO Y,

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 0003/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO N°
003/2025. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE (}ONTRATAQRO DE EMPRESA MEDIANTE
DISPENSA DE LICITACAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de
realizacao de contratacao direta por dispensa de licitacdo e analise da minuta
contratual, tendo como objeto a “CONTRATACAO DE SERVICO DIARIO DE
ENCHIMENTO DE CAMINHAO PIPA ATRAVES DE MOTOR ESTACIONARIO A
DIESEL, COM SISTEMA DE PARTIDA ELETRICA, INDICADO PARA
UTILIZACAO EM PEQUENOS VEICULOS, MOTO BOMBAS, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS, ENTRE OUTROS, PARA ABASTECIMENTO DE AGUA E
DIVERSOS PONTO DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARIZOPOLIS-PB,
TAIS COMO (RIACHAO, BELO HORIZONTE, UMBURANA E ASSENTAMENTO
JUAZEIRO) E NA ZONA UMBURANA E ASSENTAMENTO JUAZEIRO), E NA
ZONA URBANA ABASTAMENTO DA CRECHE MUNICIPAL E CAMPO DE
FUTEBOL”, conforme termo de Referéncia.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de assessoramento
juridico é feito nos termos do art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcoes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administracdao Publica.

E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucao de questoes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
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para a administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servicos, compras e aliena¢ées da Administracao Publica devem
ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcri¢ao da redacao
do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser
dispensada a licitagdo para aquisi¢coes que envolva valores inferiores a
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do
Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitacoes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao
direta foi o critério valorativo dos equipamentos a ser adquiridos, de modo a
implicar que a realizacao de procedimento de licitacdo para a contratacao
deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os
critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto
a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
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II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os
e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 12.343, de 30 de dezembro de
2024, atualizou os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando
o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para
o certame, infere-se que o referido valor de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitacdo. Nao
havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarioSs com O COmMPromisso a Ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Compulsando os autos, verifica-se a presenca de documento de

formalizacao de demanda e do Termo de Referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o

objeto requisitado.
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Consta, ainda, a justificativa da necessidade da contratacdo, onde a
Secretario solicitante justifica os motivos para a referida contratacéao.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdao de precos,
considerando os precos constantes na plataforma “Banco de Precos”, com as
quantidades a serem contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei
14.133/21.

O preco maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai
do Termo de Referéncia, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo
75, 11, da Lei n°. 14.133/21

No tocante a existéncia de recursos financeiros previamente a
realizacdo da contratacdo, consta dos presentes autos a reserva de dotagao
orcamentaria para suprir a contratacdo pretendida.

Ainda consta, a AUTORIZACAO para abertura do presente
procedimento, devidamente subscrita pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

O presente procedimento encontra-se formalmente em ordem,
devidamente autuado, com suas folhas numeradas e rubricadas pelos
servidores responsaveis pela juntada dos referidos documentos.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacao colacionada,
que foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposi¢cdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a
database e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for
0 caso, e o prazo para liquidacéao e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacao funcional programatica e da categoria
economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢coes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condi¢coes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condic¢oes exigidas
para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatoério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacoes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das minucias necessarias a adequada prestacdo do servico,
conforme demanda da administracdo publica, dentro das especificacoes
contidas no edital.
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Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao
da licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacdo atinente.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacao
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da
dispensa de licitacdo e aprovacao da minuta do contrato, pelo que se conclui
e se opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja
vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Por fim, recomenda-se que seja observado as disposicoes contidas
no §3°, art. 75, da Lei Federal n°® 14.133/2021 (As contratacées de que tratam
os incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa).

E o Parecer. SMJ.

Marizopolis-PB, 18 de marco de 2025.

Salme Pedrosa Calado
Assessor Juridico - Portaria n°® 146 /2025
OAB/PB n°® 19.443
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REF.: CONTRATACAO DIRETA NA MODALIDADE DISPENSA N° 0003/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACAO
ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO

PARECER DE LICITACAO

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO. CONTRATACAO
DIRETA NA MODALIDADE DISPENSA.

Trata-se de parecer juridico final solicitado pelo Setor de Licitacdo, sobre
Procedimento de contratacédo direta na Modalidade Dispensa de Licitacao n°
0003/2025, que tem por objeto “CONTRATACAO DO SERVICO DIARIO DE
ENCHIMENTO DO CAMINHAO PIPA ATRAVES DE MOTOR ESTACIONARIO A
DIESEL COM SISTEMA DE PARTIDA ELETRICA, INDICADO PARA
UTILIZACAO EM PEQUENO VEICULOS, MOTO BOMBAS, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS, ENTRE OUTROS, PARA ABASTECIMENTO DE AGUA EM
DIVERSOS PONTOS DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARIZOPOLIS-PB,
TAIS COMO (RIACHAO, BELO HORIZONTE, UMBURANA E ASSENTAMENTO
JUAZEIRO E NA ZONA URBANA ABASTECIMENTO DA CRECHE MUNICIPAL
E CAMPO DE FUTEBOL”, conforme Termo de Referéncia.

O julgamento atentou a regra da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, onde o Agente de Contratacdo, apos analise, e consequente
julgamento da habilitacdo e proposta, certificou que a Empresa contratada,
preenche os requisitos previstos na legislacdo em comento, sobretudo, dos
artigos 72 e 75 da Nova Lei de Licitacoes, e que que o valor ofertado se
encontra em conformidade com os precos correntes de mercado, deliberando
pela habilitacao e consequente classificacdo da proposta apresentada.

Ainda, verifico que foi observado as disposicoes contidas no §3°, art. 75,
da Lei Federal n® 14.133/2021 (As contratacgées de que tratam os incisos I e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa).
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A analise acima evidencia que o processo licitatorio esta em ordem, que
as disposicoes legais que regem a modalidade de contratacdo foram
observadas e que a proposta apresentada pela Empresa € vantajosa para a
Administracéao.

» CONCLUSAO

Do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, tendo em vista a
conformidade da presente DISPENSA com a Lei que a rege, OPINO pela
Homologacao da presente contratacao.

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitagcdo para conhecimento e
adocao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
conducao do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

S.M.J., € o parecer, remeto a apreciacdo do 6rgao solicitante para
analise e deliberacao.

Marizopolis-PB, 31 de marco de 2025.

Salme Pedrosa Calado
Assessor Juridico - Portaria n°® 146/2025
OAB/PB n° 19.443

italo José Estevio Freires
Procurador Adjunto — Portaria n°® 054 /2025
OAB/PB n° 27.822
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