REF.: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 000005/2025
REQUERENTE: COMISSAO DE CONTRATACAO
ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO. CONTRATAGAO PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. PARECER FAVORAVEL A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE LOCACAO.

Tratar-se o presente parecer juridico acerca do Processo
Administrativo, modalidade de Inexigibilidade n® 005/2025, cujo objeto
é a “CONTRATACAO DA EMPRESA NANO CRIATIVO SERVICOS E
TREINAMENTOS LTDA PARA CAPACITACAO DE 05 SERVIDORES NO
CURSO DE FORMACAO DE AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE
PLANEJAMENTO - LEI ° 14.133/2021, QUE OCORRERA NOS DIAS 17,
18 E 19 DE FEVEREIRO DE 2025, NO HOTEL ATLANTICO PRAIA, EM
JOAO PESSOA-PB, MINISTRADO PELO PROFESSORES ABIMAEL
TORCATE E LEONARDO MOTA”, conforme especificado no Termo de
Referéncia.

E o breve relatério.
Passamos a analise juridica.
II - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacao limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e,
aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, economico-financeiros e quanto a outras
questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracéo.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao
dentrando a competéncia técnica da Administracao, em atendimento a
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recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas
Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacao juridica existente que autoriza
sua manifestacao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as
orientacoes juridicas ora perquiridas.

III - DA FUNDAMENTACAO:

O Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacao cujo
objeto é a CONTRATACAO DA EMPRESA NANO CRIATIVO SERVICOS E
TREINAMENTOS LTDA PARA CAPACITAGCAO DE 05 SERVIDORES NO
CURSO DE FORMACAO DE AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE
PLANEJAMENTO - LEI ° 14.133/2021, QUE OCORRERA NOS DIAS 17,
18 E 19 DE FEVEREIRO DE 2025, NO HOTEL ATLANTICO PRAIA, EM
JOAO PESSOA-PB, MINISTRADO PELO PROFESSORES ABIMAEL
TORCATE E LEONARDO MOTA.

A priori, a Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado
aos Principios Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art.
175, condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizacdo de prévio
procedimento licitatoério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislacao
infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem
a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI

o art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis [...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cboes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

De tal missdao se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais
conhecida como a Nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos
Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitacoes e Contratacoes
Publicas.

A referida Lei n° 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74,
inciso III, alinea “f”, a regra para a presente Licitacdo por procedimento
de inexigibilidade, ora em razdo de situacoes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, entretanto,
pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente,
como é o caso da presente inexigibilidade, dada a natureza singular do
curso/instrucdo a ser realizado, nos termos expostos pelas areas
competentes em Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, €
possivel concluir ndo haver condicoes de competitividade rigorosa e exata
entre possiveis interessados.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacao de servigcos que sO possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

II - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;
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III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

Como dito alhures, na inexigibilidade a competicdo é inviavel
devido a particularidade do objeto que se pretende contratar. Nesse caso,
trata-se de demanda de especializacao em treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

No presente caso, verifica-se adequada a escolha do processo
de contratacédo por inexigibilidade de licitacdo, devido a inviabilidade de
competicdo, pois, trata-se de um servico técnico especializado de
natureza intelectual com profissionais ou empresas especializadas em
treinamentos e aperfeicoamento de pessoal.

Insta salientar, que a notéria especializacdo da futura
contratada se encontra devidamente demonstrada nos autos.

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n. 14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n.
8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a exigéncia de comprovacdo da
singularidade dos servicos para caracterizacao da inexigibilidade.
Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrinaria acerca do tema.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as
justificativas indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a
escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que néo sdo passiveis de
mensurag¢ao em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratacao por inexigibilidade de licitacao.

Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja
se posicionou favoravel a inexigibilidade de licitacdo para a inscricéo de
servidores em participacdo de cursos abertos a terceiros, conforme se
a no trecho da Decisdao n. 439/1998 - Plenario: Considere que as
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cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a
inscricdo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no
inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei no
8.666/1993.

Desta forma, a contratacdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislacao.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a realizacdo de contratacdes diretas, conforme
determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com O COmMpromisso a Ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacido minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢cao da autoridade competente.
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Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, devera iniciar o processo com a
requisicdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja realizado
estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo que embasara a solucéo mais viavel para a
contratacéo. Verifica-se que foi atendido o presente requisito.

Por outro lado, em relacdo a escolha do fornecedor, verifica-se
que foi devidamente apresentado os critérios que levaram & escolha do
respectivo contratado.

No que tange a justificativa de pre¢co, podemos observar que a
oferta da contratada se encontra dentro dos patamares praticados no
mercado, situacao essa devidamente comprovada mediante a juntada da
documentacdo pertinente no respectivo processo de inexigibilidade,
pesquisa de contratacoes similares no ambito de outros o6rgaos e
entidades da Administracao Publica.

A contratacado/aquisi¢ao se encontra devidamente
contextualizada e justificada no Termo de Referéncia, esclarecendo que a
contratacdo se mostra imprescindivel para que seja realizado
treinamento dos servidores envolvidos com as compras e contratacoes
publicas, em razdo da vigéncia da Lei n°® 14.133/2021.

As documentacdes reminiscentes as regularidades fiscais,
trabalhista, previdenciaria, FGTS, Recuperacao Judicial e Extrajudicial,
bem como as relativas a habilitacdo juridica, pertinentes, estao
devidamente instruidas, estando aptas a autorizar a presente
contratacao.

Com relacao a previsao de recursos orcamentarios com vistas a
custear a futura contratacéo, vejo atendidas as condicdes preconizadas
na Lei Geral de Licitacoes e Contratos Administrativos, conforme
podemos observar na declaracao de dotacao orcamentaria emitida pelo
Secretario Municipal de Financas.

Portanto, satisfeitos os comandos legais estampados nos
artigos 72, inciso IV e 150 da Lei n® 14.133/21.

Ja no que diz respeito ao parecer juridico, o requisito estara
atendido com a emissdo do presente opinativo.
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III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Procuradoria Juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢gées normativas pertinentes,
esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade do processo
administrativo em analise, OPINANDO pela possibilidade da Celebracéo
da Contratacéao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao Setor de Contratacdo para as
providéncias cabiveis.

Marizopolis-PB, 05 de fevereiro de 2025.

italo José Estevio Freires
Procurador Adjuns ortaria n® 054/2025
/PB n° 27.822
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