ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
ORIGEM: SETOR DE LICITAGCAO
CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO N2 001/2025

1. RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade o “CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS E/OU JURIDICAS
ESPECIALIZADAS PARA EXECUGCAO E CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS
(IN LOCO), DESTINADOS A PACIENTES ATENDIDOS PELO SUS E/OU
PROGRAMAS DE SAUDE PUBLICA DA REDE MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS-PB”,
mediante CHAMAMENTO PUBLICO, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Oportuno esclarecer que o exame deste O0rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art.82, §32 da Lei 14.133 /2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagio
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

O conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21, est4 disposto
no art. 62, XLIII, verbis:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento ptblico em que a Administragdo Piblica
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convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar
o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I. O Art. 79 da Lei 14.133/21,
apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratagdo:

I - paralela e nido excludente: caso em que é viavel
e vantajosa para a Administragao a realizagdo de
contratagdes simultineas em condicoes
padronizadas;

I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestacdo e das condigdes de
contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de
processo de licitagdo.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a
disposic¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo,

quando o objeto ndo permitir a contratagio
imediata e simultinea de todos os credenciados,
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deverio ser adotados critérios objetivos de
distribui¢cdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condi¢des padronizadas de contratagdo e,
nas hipoteses dos incisos 1 e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragdo devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracgao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratagdo, como ja
citado, de pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s), para prestagao de servigos de confecgao
de proteses dentarias, em atengdo especializada, aos usuarios do Sistema Unico de
Satde do Municipio de Marizo6polis-PB, mediante CHAMAMENTO PUBLICO.

Tal contratagao se amolda de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo
em vista que a contratagdo de pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) seria paralela e ndo
excludente, ou seja, os interessados credenciados vao ser contratados, embora nio
necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Parégrafo Unico, Il também do art.
79.

Cabe destacar, que além das disposigdes gerais acerca das contratagdes
publicas ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133 /21, os entes federados tem
a responsabilidade de regulamentar a aplicagdo da mesma em seus dmbitos locais,
adequando o que entender necessario para sua realidade, regulamentagio essa que
estd posta no Decreto Municipal n? 011, de 30 de janeiro de 2024.

O referido decreto, em seu art. 32, regulamenta de forma especifica a
hipétese do credenciamento na sua forma paralela e ndo excludente, vejamos o texto
legal:
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Art. 32 O credenciamento podera ser adotado pela
administracdo nas seguintes hipdteses de contratacao:

I - paralela e ndo excludente - caso em que é viavel
e vantajosa para a administracdo a realizagdo de
contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros - caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

III - em mercados fluidos - caso em que a flutuagao
constante do valor da prestagdo e das condi¢cdes de
contratac¢do inviabiliza a sele¢do de agente por meio de
processo de licitagdo.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera
ocorrer a efetiva contratagdo e chamamento das pessoas juridicas credenciadas
para a prestagao dos servigos ou fornecimento dos produtos.

Uma atengdo especial merece o disposto no artigo 92 do supracitado
Decreto Municipal, tendo em vista que esse estabelece a forma de convocagdo dos
credenciados, na hipdtese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, devendo ser
realizadas de acordo comas regras do edital.

Art.92 Na hipétese de contratagdes paralelas e ndo
excludentes, a convocagdo dos credenciados para
contratagdo sera realizada de acordo com as regras do
edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a
igualdade de oportunidade entre os interessados.

[.]

Sendo assim, o controle do setor que autoriza os servigos e o
chamamento das referidas empresas devera ter um controle extremamente preciso,
onde devera constar a lista de credenciados, pela ordem de credenciamento, a
quantidade de servigos que cada um prestou, e quem foi o ultimo a ser convocado.
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3. DA ANALISE JURIDICA.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos [ a XI, da Lei n.2 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizagdo do
procedimento licitatério, cuja redagao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinag¢do desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
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vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

\

justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execug¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacido, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadolégica, a previsio de dotagdo orcamentdria, o termo de
referéncia, e a minuta do Edital.

Verifica-se que a Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia,
contém os requisitos minimos exigidos para a presente contratagio.

Ainda consta, a AUTORIZAGAO para abertura do presente procedimento,
devidamente subscrita pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal

Conforme se observa do procedimento o objeto é licito, visto que tem
como objetivo, a confecgao de préteses dentarias para atendimento aos pacientes do
municipio de Marizépolis-PB.

A necessidade de contratagdo dos servigos pelo Secretaria Municipal da
Saude se faz necessaria, para suprir a demanda de confecgdo de proteses dentarias,
considerando a auséncia desses servigos no Municipio. Também se justifica, devido
a existéncia de demandas em fila de espera no Sistema Unico de Satide (SUS), bem
como a dificuldade de contratagdo de profissionais de satide através de concurso
publico para atendimento destas situagdes especificas, tendo em vista a realidade do
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Municipio. Considera-se também a necessidade da Administragao Publica de ofertar
atendimento em satide nos Servigos na Rede Basica de Saude e na Rede de Atengao
Especializada e devido o compromisso municipal de fornecimento de servigos
odontolégicos a populagdo. Portanto justifica a contratagdo via modalidade de
Credenciamento, dada a inviabilidade de competigao, bem como a remuneragao por
valores previamente tabelados pela Secretaria Municipal de Saude, apés realizagao
de pesquisa de pregos.

Assim sendo, é possivel aferir claramente que o processo se encontra
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonadncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins
de contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Quanto ao edital, cabe destacar, que a elaboragdao da minuta do Edital de
credenciamento observara as regras gerais da Lei n? 14.133, de 2021, e contera:

| - descrigao do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva
unidade de medida;

I1I1 - requisitos de habilitacdo e qualificagdo técnica;

IV - prazo para andlise da documenta¢do para
habilitagdo;
V - critério para distribuigdo da demanda, quando for o

caso;

VI - critério para ordem de contratacido dos
credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposi¢do dos recursos,
impugnacao e pedidos de esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual
apos a convocagao pela administragio;

IX - condigdes para alteragdo ou atualizagdo de
precos nas hipdteses previstas nos incisos [ e Il
do caput do art. 32 deste Decreto;
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X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato
ou de instrumento equivalente;

XII - modelos de declaragdes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando
for o caso; e

XIV - sang¢des aplicaveis.

§ 12 0 edital definira os valores fixados e podera prever
indice de reajustamento dos pregos, quando couber,
para as hipdteses de contratagdo paralela e nao
excludente e de contratagdao com sele¢do a critério de
terceiros.

§ 22 Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos,
o edital podera, quando couber, fixar percentual
minimo de desconto sobre as cotagdes de mercado
registradas no momento da contratagao.

§ 32 Para a busca do objeto com melhores condi¢des de
preco nas contratagbes em mercados fluidos, sera
fornecida, quando for possivel, solugdo tecnoldgica que
permita a integracdo dos sistemas gerenciadores e
interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 42 Na hipétese de credenciamento para fornecimento
de bens, a administragdo poderd, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de
analise da documentagdo ou no periodo de vigéncia do
contrato, desde que justificada a necessidade de sua
apresentacao.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio de
acordo com a legislagao.

Destacamos ainda, por for¢a do art. 82 ¢/c art.18 do Decreto Municipal n®
011/2024, é obrigatdria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e o resultado da lista de credenciados no Didrio Oficial do
Municipio e em Sitio eletrénico Oficial do Municipio.
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No tocante a minuta do contrato, temos as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, prego, dotagdo
or¢camentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, publicagdes e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta
e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusio,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para
resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
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XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo nalicita¢do, ou para a qualificagdo, na contratagio
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n? 14.133 /2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

4. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, esta assessoria juridica manifesta-se de maneira
favoravel a continuidade do presente processo administrativo de credenciamento.,

Deixa de opinar quanto a dotagdo orgamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotagdo no processo licitatério Ressalte-se, ainda, que os
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critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem
analise técnica das Secretarias solicitantes, bem como a verificagao das dotagdes
or¢amentarias e especificidade ou cumulagao do objeto do procedimento licitatério,
motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

Sao os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador,
que submetemos a decisdo superior hierarquica.

E o Parecer. SMJ.

Marizopolis-PB, 15 de janeiro de 2025.

Assessor Juridico - Portaria n® 146/2025
OAB/PB n?19.443

ftalo José Estevio Freires
Procurador Adjunto - Portaria n? 054/2025
OAB/PB ne 27.822
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REF.: CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO N° 001/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITACAO
ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO
PARECER DE LICITACAO

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO DE LICITACAO
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Trata-se de parecer juridico final solicitado pelo Setor de Licitacdo, sobre
o CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO N° 001/2025, que tem por
objeto “CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS E/OU JURIDICAS
ESPECIALIZADAS PARA EXECUCAO E CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS (IN LOCO), DESTINADOS A PACIENTES ATENDIDOS PELO SUS
E/OU PROGRAMAS DE SAUDE PUBLICA DA REDE MUNICIPAL DE
MARIZOPOLIS-PB”, conforme termo de referéncia.

A principio, verifica-se que o presente credenciamento atentou as regras
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, outrossim, do Decreto
Municipal n® 011, de 30 de janeiro de 2024, que regulamenta de forma
especifica a hipétese do credenciamento no ambito do Municipio de
Marizopolis-PB, onde o Agente de Contratacéo, apds analise, elaborou Mapa
de Apuracdo das empresas credenciadas.

A analise acima evidencia que o processo licitatério esta em ordem, que
as disposicoes legais foram observadas e que o sistema de contratacao
adotado é vantajoso para a Administracéo.

» CONCLUSAO

Do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, tendo em vista a
conformidade do CREDENCIAMENTO com a Lei que a rege, OPINO pela
Homologacdo da presente contratacao.

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitacdo para conhecimento e
adocdo das providéncias cabiveis.
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Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
conducéo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

S.M.J., é o parecer, remeto a apreciacdo do 6rgao solicitante para
analise e deliberacao.

Marizopolis-PB, 27 de marco de 2025.

ftalo José Estevio Freires
Procurador Adjunto — Portaria n° 054/2025
OAB/PB n° 27.822

Salme Pedrosa Calado
Assessor Juridico - Portaria n® 146/2025
OAB/PB n° 19.443
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