ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 00003/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ADVOCACIA PARA PRESTAR SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA NO AMBITO
DO GABINETE DO PREFEITO CONSTITUCIONAL DE
MARIZOPOLIS-PB. POSSIBILIDADE, INTELIGENCIA
DO ART. 74, INCISO III, DA LEI N°.14.133/2021.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade de realizagao
de contratagio direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, que versa sobre a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ADVOCACIA PARA PRESTAR SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA NO AMBITO DO GABINETE DO
PREFEITO CONSTITUCIONAL DE MARIZOPOLIS-PB.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 82,§32 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administra¢ao Publica.

E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagdo

apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.
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O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redagdo do
dispositivo ora citado:

Art.37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Contudo, ocorre que, em certos casos, o administrador se encontrara
diante de situagdes que o impossibilitara de realizar a licitagdo pela auséncia dos
pressupostos necessarios a sua realizagdo como ocorre no presente caso,
configurando a inviabilidade de competigao.

E cedico que a inviabilidade de competicido na contratacio de servigos
técnicos especializados, na Administracao Publica, é caso de Inexigibilidade de
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Licitagdo, nos termos do art.74, inciso Il da Lei n® 14.133 /2021, de tal forma que a
contratacdo direta se impde em face da impossibilidade de concorréncia. Note-se a
redagdo conferida pela Lei Federal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratagao dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,

‘ vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

‘ g) restauracao de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacio e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisigao ou locacao de imével cujas caracteristicas
de instalacoes e de localizacao tornem necessdria sua escolha.

(Negrito nossos)
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Nesse passo, a legislagdo vigente admite a possibilidade de contratacao
de servigos técnicos especializados com profissional de notéria especializagao,
respeitado os preceitos legais e com as devidas justificativas.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho, esta norma de excegdo ao
dever de licitar pode ser encarada da seguinte forma:

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competi¢do
é aquela derivada da auséncia de alternativas para a
. Administragdo Publica. Se existe apenas um unico produto
em condi¢cdes de atender a necessidade estatal, ndo ha
sentido em realizar licitagao. Seria um desperdicio de tempo
realizar a licitagdo (...). (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 576). (grifo nosso)

Logo, verifica-se que a presente contratagao direta, via inexigibilidade de
licitagdo, encontra amparo legal no art.74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Cabe ainda destacar, que a realizacdo do processo de contratacao direta
por inexigibilidade de licitagdo, fundamentado na Lei n.? 14.133/2021, precisa
guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os

’ casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
II1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

/} VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Compulsando os autos, verifica-se a presengca de documento de
formalizagdo de demanda, Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,
contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado,
para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, a justificativa da necessidade da contratagdo, onde a
Secretario solicitante justifica os motivos para a referida contratagdo e escolha do
profissional artistico.

No tocante ao valor do objeto, verifica-se que o pregco estd em
conformidade com os praticados em contratagdoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, conforme podemos observar nos Contratos acostado aos autos, em
consonancia com o §4¢, art. 23, da Lei 14.133/21.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os pregos
estdao em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

Cabe destacar, que nao compete a esta Procuradoria juridica a analise
quanto a aspectos econdmico-financeiros da contratagdo, bem como os valores
médios, vez que nao possui elementos técnicos suficientes para realiza-la,
competindo a escolha e a justificativa quanto aos valores a autoridade contratante.

No tocante a existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo
da contratagao, consta dos presentes autos a reserva de dotagdo orgamentaria para
suprir a contratagao pretendida.

Ressalte-se, outrossim, que a comprovagado de que a contratada preenche

os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria foi atendida por meio
da juntada da documentagdo de habilitagdo, o qual atesta regularidade de débitos
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federal, estadual, municipal, regularidade para com o FGTS e regularidade com

débitos trabalhistas.

Ainda consta, a AUTORIZACAO para abertura do presente procedimento,
devidamente subscrita pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

O presente procedimento encontra-se formalmente em ordem,
devidamente autuado, com suas folhas numeradas e rubricadas pelos servidores
. responsaveis pela juntada dos referidos documentos.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagao colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que

a lei estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposic¢des
do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta
e arespectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a
database e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo pararesposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagado de valores a titulo de
pagamento;

‘ XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a
execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo nalicitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de

. reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de exting¢ao.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagoes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das mintcias necessarias a adequada prestagao do servigo, conforme
demanda da administragao publica, dentro das especifica¢cdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais, nao havendo obstéculos juridicos a sua abertura.
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Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislagdo atinente.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagao acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade de inexigibilidade de licitagdo e
aprovagao da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagio e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢do, haja vista a
auseéncia de 6bice juridico para tanto.

E o Parecer. SMJ.

Marizépolis-PB, 17 de janeiro de 2024.

ItaloJog¢ Estevao Freires

X junto do Municipio
OAB/PB n? 27.822
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