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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

REF.: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N2 0004/2024
REQUERENTE: COMISSAO DE CONTRATAGAO

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO

PARECER DE LICITACAO

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

Em atengdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO da Comisséo de
Contratagio dirigido a esta Procuradoria sobre a abertura de Edital de Licitagdo na
Modalidade Pregao Eletrdnico, venho informar o que segue:

Trata-se de andlise juridica prévia da Minuta do Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 004/2024 e de seus anexos, cujo objeto consiste no registro de prego
para fornecimento parcelado e diario de frutas, verduras, legumes e hortalicas,
destinados a manutengio das atividades do municipio de Mariz6polis-PB.

A justificativa para a realizagdo do pregdo consta no Documento de
Oficializagdo da Demanda com Justificativa, que inicia a fase preparatéria do
procedimento.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagao de pre¢os, considerando
0s pregos constantes na plataforma “Portal de Compras Publicas, Ata de Registro de
Preco e cotagdes direta com fornecedores) e a quantidade a ser contratada, em
consonancia com o art. 23 da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal n2 08, de 02 de
janeiro de 2024.

Ainda, consta, Termo de Referéncia, Autorizagdo do ordenador de
despesa, informagdo de disponibilidade orgamentaria e a minuta do Edital de
Licitagdo. Ressalta-se que o Termo de Referéncia, juntado aos autos, apresenta o
conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com
especificagdo clara e precisa, justificativa da contratagao, fundamentagao normativa,
modalidade da licitagdo, tipo de licitagdo, condigdes de fornecimento do objeto,
prazo e local de entrega, garantia, obriga¢des das partes envolvidas, controle de
fiscalizagdo da execugao, do reajuste de pregos, pagamento, sangdes administrativas
e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste
ente Municipal. Sdo também anexos do Edital os seguintes documentos: Formulario
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de Proposta de Pregos; Declaragdo de ndo empregar menor; Declaragdo de que a
proposta compreende a integralidade dos custos; Minuta da Ata de Registro de
Pregos; Minuta do Contrato e outras.

E o relatério. Passo a emitir o parecer.

Ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciam a
eventual contratagio pretendida, passamos a andlise juridica sobre a fase
preparatéria do referido procedimento licitatério.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.2 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizagao do
procedimento licitatdrio, cuja redagao € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definigcdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

[1I - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de
recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é
contetdo obrigatdrio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital delicitagdo para registro de pregos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
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c¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos
praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao
do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais
de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao méximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos
e suas consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se correta, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.2 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisi¢do
de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja

redagdo é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..] XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.
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No tocante a minuta do contrato, temos as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, prego, dotagio
or¢amentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, publicagdes e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta
e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV = o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para
resposta ao pedido de repactuagédo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilita¢do nalicitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administragio Publica.

Por fim, destaco que a licitagdo serd processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos - regulamentado pelo Decreto Municipal n2 007, de 02 de janeiro
de 2024, mostrando-se titil a administragdo Municipal, pois, além de procurar atingir
preg¢os mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite
a aquisi¢do conforme a necessidade do Ente Municipal.

Pagina 6 de 7




\\
‘.\// P odg & s B
ESTADO DA PARAIBA £ ﬁ S -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS 0‘%\ / Y
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ' é\%"’:’“" g4

W i ="

Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.2 123/2006, face que o procedimento observou as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

E imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém
conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes
técnicas levantadas no processo em andlise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico,
ao qual compete a apuragao das alegagdes e dos fatos ora levantados.

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no
procedimento, é possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias
estabelecidas nas normas para realizagdo do Pregdo Eletrdnico, pelo Sistema de
Registro de Pregos, razdo pela qual esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
legalidade do Edital Licitatorio.

E o Parecer. SMJ.

Marizépolis-PB, 16 de fevereiro de 2024.

7 MR

Salme Pedrosa Calado
Procurador Geral do Municipio
OAB/PB n?19.443
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Origem: PREGAO ELETRONICO N.° 00004/2024
SETOR DE CONTRATAGAO

Assunto: Fornecimento parcelado e didrio de frutas, verduras, legumes e
hortalicas, destinados a manutengdo das atividades do municipio
de Marizopolis.

Anexo: Processo Licitatério correspondente instruido com todos seus
elementos constitutivos, inclusive do relatério final.

PARECER

Analisada a matéria nos termos da Decreto Municipal n® 001, de 02 de Janeiro de 2024; Decreto
Municipal n® 007, de 02 de Janeiro de 2024; e legislacdo pertinente, consideradas as alteracgdes
posteriores das referidas normas; e observado o teor dos documentos e informagdes apresentados,
considera-se regular o processo em tela da forma como se apresenta, o qual estd em consondncia
com a legislacdo vigente.

Esta Assessoria Juridica enfatiza que, apds a homologagdo do processo licitatério, deverdo ser
observadas as disposig¢des do Art. 54, § 3 da-Lei 14.133/21.

Marizépolis - PB, 27 de Margo de 2024.

ITALO JOSE ESTEVAO FREIRES
Procutadorfadjunto do Municipio
B-PB 27.822



